tvpresidn: Subdireccidn Imprenta Distrital - DDDI

¥
g "SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Fofios: 1. Anexos: No.
¢ b Radicacion # 2013EE011841 Proc # 2512045 Fecha: 01-02-2013
o J. Tercero: PERSONA NATURAL

ALCALDIA MAYOR Doc: AUTO
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo

AUTO No. 00087

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Cédigo
Contencioso Administrativo, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, y la Resolucién No. 3074 del 26 de
mayo de 2011,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

A través de escrito presentado por el sefior JUAN CAMILO BUSTOS CAICEDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.216.950 de Cucuta, en calidad de
Coordinador del Grupo de expedientes y notificaciones de esta Secretaria, dirigido a
la Unidad Seccional de Fiscalias-Complejo Judicial de Paioguemao, interpuso
denuncia penal por la presunta comision del delito de “destruccién, supresion u
ocultamiento de documento publico”, toda vez que en el mes de noviembre de
2010, se evidencié la ausencia de varios expedientes, entre ellos el DM-08-97-992,
correspondiente al proceso administrativo de caracter sancionatorio que se surte en
contra del sefior GUILLERMO HUMBERTO RODRIGUEZ.

Mediante auto 3135 del 3 de agosto de 2011, el Director de Control Ambiental de
esta Secretaria ordené al Coordinador del Grupo de expedientes y notificaciones
adelantar el proceso de reconstruccion del expediente radicado con el No. DM-*08-
97-992 seguido contra el sefior GUILLERMO HUMBERTO RODRIGUEZ.

Con memorando emitido por la Direcciéon de Control Ambiental de esta Secretaria y
dirigido a la Subdireccion de Silvicultura de Flora y Fauna Silvestre, se solicité la
respuesta a los radicados 2011iE112148 del 7 de septiembre de 2011 y
20121E028218 del 28 de febrero de 2012. Adicionalmente se anexa el resultado
del sistema de procesos y documentos (SIA) Sistema de Informacién Ambiental de
fecha 24 de agosto de 2012, y se indica lo siguiente:

“Si dentro de los 10 dias corrientes (calendario) siguientes a esta
comunicacion no se hubiese allegado documentacion alguna, se dara por
cerrado el proceso de reconstruccién, pasaran dichos expedientes a los
anaqueles (soétano) y estarén a completa disponibilidad por parte del
equipo técnico- juridico de esta Subdireccion (SSFFS) para su buen
proceder y evaluacion.”
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Conforme a lo anteriormente expuesto, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Memorando
Interno No. 2012IE124160, informa a la Direccion de Control Ambiental, que previa
revision en las bases de datos y los documentos que se encuentran en el archivo de
la Subdireccion, no se encontré informaciéon o copia alguna que pudiese insertarse
en el expediente SDA-08-2011-1870. Asi mismo, refiere que en virtud de lo
dispuesto por el articulo 133 de! Cédigo de Procedimiento Civil, el cual establece el
procedimiento para la reconstruccién de expedientes; se imposibilita realizar la
audiencia de reconstruccion, atendiendo a la pérdida total del expediente, dejando a
salvo el derecho que tenga la entidad para promoverlo de nuevo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcion administrativa,
articulo 209, sefiala: “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

El articulo tercero del Cédigo Contencioso Administrativo, Titulo | Actuaciones
Administrativas, prevé: “Las actuaciones administrativas se desarrollaran con

arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion’.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impuiso oficioso de
los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos
puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias. Y a su vez el
articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual preceptua: “En los
aspectos no contemplados en el codigo, se sequira el cédigo de procedimiento civil,
en lo que no sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién de lo Contencioso administrativo”,

En suma de lo anterior y atendiendo al caso concreto, es pertinente sefnalar lo
dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimiento Civil que respecto del
Tramite para la Reconstruccion de Expedientes preceptua lo siguiente:

“En caso de pérdida total o parcial de un expediente, se procedera asi:
1. El apoderado de la parte interesada formularé su solicitud de
reconstruccion y expresara bajo juramento, que se entiende prestado por la

presentacion del escrito, el estado en que se encontraba el proceso y la
actuacion surtida en él.
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2. El secretario informara al juez quiénes eran las partes y los apoderados, el
estado en que se hallaba el proceso en el momento de su pérdida y las
diligencias realizadas para obtener su recuperacion.
3. Se citara a los apoderados para audiencia, con el objeto de que se
compruebe tanto la actuacion surtida como el estado en que se hallaba el
proceso al tiempo de su pérdida, y para resolver sobre su reconstruccion. El
auto de citacion se notificara por estado, y ademéas, personalmente o en
subsidio, por aviso que se entregara a cualquiera persona que se encuentre
en el lugar denunciado por el apoderado para recibir notificaciones
personales, y si esto no fuere posible se fijaré en la puerta de acceso de
dicho lugar.
4. El juez podrg decretar, de oficio 0 a peticién de parte, toda clase de
pruebas y exigir declaracion jurada de los apoderados, de las partes, o de
unos y otras.
5. Si ninguno de los apoderados ni las parte concurre a la_audiencia y se
trata de pérdida total del expediente, el juez, cancelard las medidas
cautelares, que se hubieren tomado y declarara extinquido el proceso,
quedando a salvo el derecho que tenga el demandante de promoverlo de
nuevo.
6. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se
declarara reconstruido el proceso con base en su exposicién jurada y las
demas pruebas que se aduzcan en aquélla. .
7. Del mismo modo se procedera cuando la pérdida parcial del expediente
impida continuar el tramite del proceso; de lo contrario, y no siendo posible la
reconstruccion, el proceso se adelantard con prescindencia de lo perdido o
destruido.
8. El auto que resuelva sobre la reconstruccion, es apelable en el efecto
suspensivo. '
9. Reconstruido el proceso, continuara el tramite que le corresponda.
(Subrayado fuera de texto)

Corolario de lo anterior, se establece que en el caso sub examine, acontecio la
PERDIDA TOTAL del expediente DM-08-1997-992, ahora identificado con el SDA-
08-2011-1870, por lo cual el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Notificaciones y Expedientes (GITNE) formulé Denuncia Penal por la presunta
conducta punible de “Destrucciéon, Supresion u Ocultamiento de Documento
Publico”. Sin embargo, y una vez realizadas las diligencias para obtener su
recuperacion, no fue posible establecer por parte de ésta Direccién de Control
Ambiental el estado en el que se encontraba el proceso en el momento de su
pérdida, asi como la plena identificacion de las partes, apoderados o terceros
intervinientes que tengan relacion directa con el proceso en mencién.

Asi las cosas encontramos ajustado a la practica juridica a realizar, lo preceptuado
por el Articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil, que respecto del archivo de
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expedientes sefala: “Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el
despacho judicial de primera o unica instancia, salvo que la ley disponga lo
contrario”.

Por lo anterior, esta Direccion encuentra procedente ARCHIVAR las actuaciones
administrativas contenidas en el expediente SDA-08-2011-1870, toda vez que al
tratarse de pérdida total del expediente no poderse realizar las diligencias que
vinculen a las partes y/o apoderados del mismo, el proceso se declara extinto; en
este sentido se entiende que no hay actuacién administrativa a seguir y por ende se
dispone el archivo definitivo acorde a los lineamientos legales para ello
establecidos. ’ L '

Respecto al régimen de transicion y vigencia del Codlgo Contencmso Administrativo
el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, preve:

(...) “Ef presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del
afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicard a los procedimientos y las
actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos-en curso a la .vigencia de la presente ley
seguiran rigiéndose y culminaran de conform/dad con el régimen
juridico anterior”.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio de los cuales se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y, la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
la cual establece que se delega al Director de Control Ambiental la expedicion de
los actos administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las
actuaciones administrativas de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el ARCHIVO de las actuaciones administrativas de
caracter sancionatorio contenidas en el expediente No. SDA-08-2011-1870, a
nombre del Sefior GULLERMO HUMBERTO RODRIGUEZ.

ARTICULO SEGUNDO. Publicar en el boletin ambiental de la Entidad, de
conformidad a lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 01 dias del mes de febrero del 2013

Giovanni Jose Herrera Carrascal L
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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